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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)

ORGANISMO INTERMEDIO: INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF)
AMBITO: FONDO DE TRANSICION JUSTA (FTJ) — PRIORIDAD 5 TERUEL

1. INTRODUCCION Y COMPROMISO INSTITUCIONAL

El presente Plan de Medidas Antifraude (PMA) se constituye como el marco
normativo y operativo de obligado cumplimiento para todo el personal adscrito al
Instituto Aragonés de Fomento (IAF), en su condicion de Organo
coordinador o cabecera del Organismo Intermedio (Ol) para la gestion del
Fondo de Transicion Justa (FTJ) en la Prioridad 5 (Teruel), asi como para los
OCAS (Organismos concedentes de Ayudas) y OGBS (Organos Gestores
Beneficiarios) que intervienen en la gestion del Programa.

El IAF declara una politica de tolerancia cero con el fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses. Este compromiso se plasma en la Declaracion de
lucha contra el Fraude firmada por el Alto representante en fecha 16 de abril de
2025.

Igualmente, el IAF esta plenamente alineado con el Codigo ético y de buena
conducta del Gobierno de Aragén (Ley 5/2017, de1 de junio, de Integridad y Etica
Publicas, Capitulo 5), cuya referencia queda publicitada y visibilizada en la propia
web del Organismo intermedio para conocimiento de los gestores y beneficiarios
https://ftiteruel.es/gestion-y-sequimiento/gestion-del-riesgo/codigo-de-conducta/

Finalmente, cabe resenar, que el IAF cuenta, tal y como se detalla en su DFP,
con un Canal de denuncias, y que este esta publicado -igualmente- en la pagina
web del FTJ Teruel https:/ftiteruel.es/gestion-y-seguimiento/buzon-de-
demandas/.

La singularidad de la Prioridad 5 de Teruel, que cuenta con dos tipologias de
proyectos exige la gestion simultanea de dos vias de financiacion, por lo que este
plan despliega controles especificos para ambas tipologias:

1. Convocatorias de ayudas publicas y subvenciones en concurrencia
competitiva: Dirigidas al tejido empresarial (Pymes y grandes empresas)
para la diversificacion econdémica y proyectos tractores ligados a
inversiones elegibles en el Programa, como: digitalizacién, eficiencia
energética, almacenamiento energético, economia circular...

2. Ejecucién directa por organismos publicos: Actuaciones ejecutadas
por entidades del sector publico mediante procedimientos de contratacion
publica (infraestructuras formativas, asistenciales o sociales,
equipamiento de |+D+i, proyectos de investigacion...).
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2. PILAR 1: PREVENCION

La prevencion constituye la primera barrera frente al riesgo. Su objetivo es
reducir al minimo la probabilidad de que se cometan fraudes o surjan conflictos
de intereses.

A. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

o Obligatoriedad: Todo el personal que participe en la tramitacion de
expedientes, evaluacién de solicitudes, redaccion de pliegos 0 mesas de
contratacion debera firmar de forma preceptiva una DACI.

« Momento de firma: Se emitira una declaracion especifica para cada
procedimiento de concurrencia o licitacién antes de iniciar la evaluacion
de las ofertas o solicitudes, haciendo constar las operaciones concretas a
las que se refiere y afecta el DACI.

B. Canales de Informacion y Cédigo Etico

Codigo de Conducta: Difusién y visibilidad a través de la pagina web del
Organismo Intermedio https://ftiteruel.es/ del Cddigo ético del Gobierno de
Aragéon al que esta adscrito el IAF como Ol del FTJ Teruel
https://ftiteruel.es/gestion-y-sequimiento/gestion-del-riesgo/codigo-de-conducta/
y que detalla las lineas generales de comportamiento y codigo éticos aplicables
a la gestion del FTJ.

« Sesiones de sensibilizacion y Formacion: En la medida de lo posible,
y a lo largo del periodo de vigencia del Fondo, el IAF, como Ol del FTJ
Teruel, llevara a cabo o participara en Jornadas de formacion sobre la
identificacion de sefales de alerta especificas del FTJ y el uso correcto
de herramientas de cruce de datos.

« Canal de denuncias antifraude: el IAF, como Ol, tiene habilitado un
Canal de denuncias antifraude que publicita en su propia pagina web.

C. Evaluacién de Riesgos Especifica del FTJ Teruel

o Matriz de Riesgos: El Comité de Riesgos y Antifraude (CRA) revisara
de forma anual el mapa de riesgos del IAF, ponderando la probabilidad y
el impacto de posibles desviaciones, con especial atencién a los
actuaciones de mayor dotaciéon presupuestaria, o aquellas, que por sus
caracteristicas puedan presuponer un mayor riesgo de fraude.

3. PILAR 2: DETECCION (SISTEMA DE BANDERAS ROJAS)

La deteccion se instrumenta mediante la aplicacion sistematica y obligatoria de
un Catalogo de Banderas Rojas (BR). Su aparicion no presupone la existencia
de fraude, pero obliga al técnico instructor a paralizar el flujo ordinario para emitir
un informe de verificacion reforzada.
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Deteccidén de Bandera Roja |
(Técnico de Gestidn / IAF)

v

Informe de Alerta Confidencial

v

Comité de Riesgos y Antifraude

v v
[Error Administrativo Subsanable] [Indicio Fundado de Fraude]

v v
(Instruccién ordinaria de subsanacién) (Paso a Fase de Correccidn y Persecuciédn)

SUBSISTEMA A: Banderas Rojas para Convocatorias de
Ayudas Publicas (Empresas)

Fase de Solicitud y Evaluacion:

« BR-SUB-01: Sociedades beneficiarias constituidas o activadas en el
Registro Mercantil en fechas sospechosamente proximas a la publicacion
de la convocatoria del FTJ.

« BR-SUB-02: Memorias técnicas, planes de negocio o presupuestos
presentados por diferentes empresas que muestren idénticas estructuras,
idénticas erratas ortograficas o mismos metadatos informaticos (indicio de
tramas coordinadas por una misma consultora).

« BR-SUB-03: Solicitantes que declaren inversiones en Teruel, pero cuya
sede social y operativa real carezca de infraestructuras adecuadas para
desarrollar la actividad subvencionada.

Fase de Justificacion de la Ayuda:

« BR-SUB-04: Facturas de proveedores emitidas desde fuera del territorio
nacional que presenten conceptos genéricos o abstractos sin desglose
técnico.

« BR-SUB-05: Coincidencia total o parcial de socios, administradores o
familiares de primer grado entre la empresa beneficiaria de la ayuda de
transicion justa y el proveedor contratado para ejecutar la inversion.

« BR-SUB-06: Coincidencia exacta de justificantes de gasto de personal o
facturas de activos fijos con los presentados en otros programas de ayuda
(FEDER regional o PRTR) gestionados por el Gobierno de Aragén u otras
administraciones.
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SUBSISTEMA B: Banderas Rojas para Ejecucion Directa por
parte de Organismos y Entes Publicos mediante
Contratacién Publica:

Fase de Preparacion de Pliegos y Licitacion:

« BR-CON-01: Pliegos de clausulas administrativas o prescripciones
técnicas redactados con un nivel de especificidad tal que solo un licitador
del sector energético o ambiental de la zona pueda cumplirlos ("pliegos
de sastre").

« BR-CON-02: Division injustificada de proyectos integrales (ej. adecuacién
de una parcela industrial) en multiples contratos menores con el objetivo
de evitar la publicidad obligatoria y el procedimiento abierto en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

« BR-CON-03: Presentacion de ofertas por empresas del mismo grupo
empresarial bajo apariencia de competidores independientes, o empresas
que presentan ofertas con bajas econdémicas idénticas al céntimo (indicios
de cartel o colusion).

Fase de Ejecucion Contractual:

« BR-CON-04: Aprobacion de modificaciones contractuales recurrentes
que alcancen el limite legal del 20% del precio de adjudicacion,
justificadas por deficiencias previsibles en el proyecto original.

« BR-CON-05: Emision de certificaciones de obra que validen la instalacion
de componentes sostenibles o hitos de descarbonizacion antes de su
verificacion fisica o suministro real sobre el terreno.

« BR-CON-06: El contratista principal adjudicatario subcontrata la practica
totalidad de la obra a empresas locales sin la autorizacién expresa del
organo de contratacion, operando el adjudicatario como un mero
intermediario financiero.

3. PILAR 3: CORRECCION

Una vez que el Comité de Riesgos y Antifraude (CRA), informado en sesién
del mismo por parte de los técnicos de la Oficina del Organo cabecera del Ol
acerca de la deteccion de alguna bandera roja, determine que una Bandera Roja
constituye un indicio fundado de fraude o irregularidad grave, se activaran de
manera inmediata las siguientes medidas correctoras:

o Suspensiéon Cautelar: Paralizacién inmediata de la tramitacion del
expediente de subvencién o de los pagos asociados al contrato publico
objeto de la alerta.

« Aislamiento de Funciones: Apartar cautelarmente a cualquier empleado
o evaluador del Ol, OCA u Organos Gestores Beneficiarios, sobre el que
recaiga una sospecha de conflicto de intereses o connivencia en el
expediente afectado.
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Revision Integral del Histérico: Auditoria retrospectiva de todos los
expedientes tramitados por el mismo beneficiario, contratista o consultor
técnico en las convocatorias previas del FTJ en el ambito territorial afecto
al FTJ.

Recuperacion de Fondos: En caso de haberse efectuado pagos
indebidos, se iniciara de oficio el procedimiento de reintegro de la
subvencién o la resolucion contractual con incautacion de las garantias
constituidas, exigiendo el interés de demora correspondiente.

5. PILAR 4: PERSECUCION Y GOBERNANZA

Si de las comprobaciones efectuadas en la fase de correccidén se desprenden
indicios racionales de tipicidad penal (falsedad documental, cohecho,
prevaricacion o fraude de subvenciones), el Comité de Riesgos y Antifraude
(CRA) procedera segun el siguiente protocolo:

« Comunicacion a la Autoridad de Gestion: Notificacion inmediata de los
hechos a la Autoridad de Gestion del Fondo de Transiciéon Justa a nivel
nacional para la activacion de las alertas en los sistemas centrales.

« Remisién al Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude (SNCA):
Envio formal del expediente y las pruebas recabadas al SNCA para su
canalizacién hacia las instancias de control europeas.

« Denuncia Judicial: Traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal, a la
Fiscalia Europea (EPPO) —si los hechos afectan a los intereses
financieros de la Unién Europea— o a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF).

o Registro de Fraudes: Inscripcién del caso en el registro interno de
fraudes e irregularidades del IAF para alimentar los modelos predictivos y
perfeccionar la matriz de riesgos en futuras convocatorias de la Prioridad
5.Teruel.

Estructura y Canales Oficiales del CRA

Las actuaciones emanadas de este Plan de Medidas Antifraude seran dirigidas,
supervisadas, validadas y aprobadas formalmente por los miembros del Comité
de Riesgos y Antifraude, segun el siguiente reparto competencial, tal y como se
sefala en el Reglamento interno de funcionamiento del CRA:

« Presidencia (Director-Gerente del IAF / Alto Representante del Ol):
Asume la maxima representacion institucional del plan, la validacién
definitiva de los informes de sospecha y la firma obligatoria de las
denuncias institucionales dirigidas a la Fiscalia, OLAF o la EPPO.

o Secretaria (Coordinador del Ol del FTJ): Encargado de la custodia
documental, la recepcidn de las alertas de los técnicos e instructores, la
tramitacion ordinaria de los expedientes del CRA y la comunicacion y
enlace técnico diario con el SNCA a través de las plataformas digitales
oficiales.

e Vocalias (Responsable de la Secciéon de Gestion y Seguimiento del
Ol y representantes de los OCAs y de los Organos Gestores
Beneficiarios).
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