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1. Objeto de la Evaluación de Riesgos 

El período de programación 2021-2027 requiere que los Estados miembros y sus 
Organismos Intermedios adopten determinadas medidas con el fin de garantizar que los 
fondos de la Unión Europea se utilicen de forma eficaz y correcta. Como parte del marco 
que garantice la realización de un ejercicio de gestión del riesgo adecuado cuando sea 
necesario y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las actividades y 
cambios en el sistema de gestión y control, en el Documento de Funciones y 
Procedimientos del OI_IAF se prevé la ejecución de una evaluación de riesgos de la 
organización. 
 
Para ello, se debe identificar, analizar y gestionar los posibles riesgos que puedan afectar 
la implementación y el éxito de los proyectos financiados por el FTJ. Esta evaluación 
permite asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva, 
minimizando los impactos negativos; y ayuda a identificar las amenazas potenciales, 
como problemas financieros, operativos, legales o de cumplimiento, que podrían 
obstaculizar el progreso de los proyectos. Al reconocer estos riesgos de manera 
temprana, el organismo puede desarrollar estrategias de mitigación adecuadas para 
prevenir o reducir su impacto. 

2. Metodología empleada 

Para la evaluación de riesgos inicial, se ha empleado la metodología de evaluación de 
riesgos indicada en el punto 2.1.5 del Documento de Funciones y Procedimientos. Esta 
se divide en las siguientes fases: 

- Planificar la gestión de riesgos 
- Identificar riesgos y sus consecuencias 
- Plan de respuesta a los riesgos. 

Tal y como se indica en el Documento de Funciones y Procedimientos, la Oficina de 
Coordinación del órgano responsable o cabecera del Organismo Intermedio, ha llevado 
a cabo la evaluación inicial de riesgos generales de la Organización. Los riesgos se han 
agrupado en torno a cinco grandes bloques: 
 
(i) Riesgos informáticos: basados en la pérdida de información, inoperancia de los 
sistemas, falta de integridad de la información, autenticidad o falta de confidencialidad 
en cuanto a ficheros protegidos.  

(ii) Riesgos laborales: éstos se centran en la hipotética pérdida del conocimiento y 
de las personas necesarias para la correcta ejecución de las acciones a lo largo del 
periodo de ejecución del Programa. 

(iii) Riesgos naturales: para la evaluación de los riesgos naturales se adoptarán los 
procedimientos que se determine como más adecuados el Organismo responsable en 
materia medioambiental del Programa. En todo caso, considerando la naturaleza de las 
actuaciones que se prevé incorporar al mismo, no es probable, en base a la experiencia 
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anterior en gestión de Fondos similares al FTJ, que riesgos de este tipo puedan tener 
una incidencia significativa en el cumplimiento de los objetivos establecidos, si bien se 
extremarán las medidas de supervisión y seguimiento en aquellas actuaciones que por 
su naturaleza o ubicación pudiesen verse afectadas.  

(iv) Riesgos económico-financieros: este tipo de riesgos podrían repercutir en la 
incapacidad económica para afrontar los compromisos económicos necesarios para la 
realización de las actuaciones que se incorporen al programa. 

(v) Riesgos de gestión: la gestión del Programa debe desarrollarse en el estricto 
cumplimiento de la normativa legal, reglamentaria y procedimental establecida para 
cada una de sus fases ya que el incumplimiento de este requisito conllevaría la 
imposibilidad de certificación de los gastos y afectaría gravemente a la consecución de 
los objetivos. 

Para cada riesgo estimamos su probabilidad de aparición (P) y el impacto que podría 
tener, tanto antes (II, Impacto Inicial) como después (IF, Impacto Final) de aplicar las 
medidas paliativas propuestas. Cada uno de estos parámetros se valoran de acuerdo con 
cuatro niveles: BAJO (B), MEDIO (M), ALTO (A), MUY ALTO (MA).  

3. Riesgos y controles identificados 

A continuación, se describen los riesgos detectados inicialmente y las correspondientes 
medidas paliativas propuestas. 

3.1. Riesgos de gestión del Programa 

Riesgo P II IF 
R01. No conseguir la designación como OI M A B 
Solución 
La principal medida para limitar este riesgo es asegurar el cumplimiento los hitos y plazos 
marcados por la AG para la formalización de los sistemas y procedimientos necesarios para 
el correcto funcionamiento del OI. 
R02. Que no existan interesados en las convocatorias  B A B 
Solución 
 Desarrollar campañas de comunicación y difusión que permitan observar el alcance de 

las ayudas. 
R03. Desconocimiento del estado de los proyectos y servicios 
desplegados. M A M 

Solución 
 Registro de responsables en los proyectos y Registro de hitos y fechas clave de los 

proyectos. 
 Registro de informes de seguimientos y Registro de actas de reuniones. 

R04. Desviación en el cumplimiento de la planificación M A M 
Solución 
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 Establecer un sistema de monitoreo continuo para identificar y abordar los problemas 
de manera proactiva. 

 Reasignación de recursos en caso de identificación de desviaciones que requieran mayor 
dotación. 

 Evaluar y ajustar los procesos existentes para abordar las deficiencias identificadas. 
R05. Cambios en la normativa que implique cambios en la 
Reprogramación 

M A M 

Solución 
 Monitorizar los cambios en la normativa europea y nacional. 

3.2. Riesgos laborales 

Riesgo P II IF 
R01. Dificultad en la coordinación de las distintas partes interesadas, 
internas o externas 

M A M 

Solución 
 Identificar los interlocutores y roles  
 Comunicar con antelación las necesidades de participación 
 Establecer modelo de relación fluido y fomentar el trabajo ágil y colaborativo 

R02. No idoneidad del equipo de trabajo B A M 
Solución 
 Verificar que el equipo del OI cumple con todos los requisitos. 
 Hacer seguimiento del desempeño. 

R03. Que exista una alta rotación de personal  B A M 
Solución  
 Desarrollar manuales para el buen funcionamiento y traspaso de conocimiento 

entre el personal: 
o Manual de bienvenida. 
o Manual de uso de las herramientas de manejo obligatorio. 
o Manual de realización y documentación de una auditoría. 
o Catálogo de riesgos identificados y medidas correctivas a aplicar. 
o Registro de actas de las reuniones de seguimiento y mejora continua. 
o Catálogo de directrices de obligado cumplimiento (surgidas de las reuniones 

de mejora continua). 
R4. Falta de Capacitación de los equipos B A M 
Solución 
 Evaluar constantemente la capacitación de los equipos en el uso de las 

herramientas y su correcta aplicación. 
 Establecer sesiones formativas al equipo de trabajo al inicio y cuando se 

produzcan cambios o implementaciones de nuevas funcionalidades. 
3.3. Riesgos naturales 

Riesgo P II IF 
R01. Cambio en las condiciones climáticas que afecten a la 
Programación 

M A M 

Solución 
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 Acciones de comprobación en materia medioambiental. 
R02. Inaccesibilidad a los equipos de trabajo por pandemia B A M 
Solución 
 Contar con equipos portátiles para el personal del OI adaptados para trabajo en 

remoto. 
 Disponibilidad de la documentación de trabajo de forma online. 

 
3.4. Riesgos informáticos 

Riesgo P II IF 
R01. Que el sistema de información 2127 no cuente con las 
funcionalidades actualizadas 

M A M 

Solución 
 Mantener comunicación fluida con la AG sobre el estado del sistema de 

información 
 Contar con sistema de Backup para subir la información. 

R02. Retrasos en el desarrollo de las actualizaciones de INTERPÚBLICA. B A M 
Solución 
 Contar con equipo informático adecuado para mantener el desarrollo. 
 Contar con un calendario de actualizaciones establecido. 

R03. Problemas técnicos en los sistemas del OI de archivo de la 
información 

B A M 

Solución  
 Contar con equipo informático adecuado para garantizar el correcto archivo de 

la documentación. 
 Contar con soporte informático. 
 Contar con versiones de Backup de los documentos. 

R04. Ataques de ciberseguridad M A M 
Solución 
 Contar con un equipo informático formado en ciberseguridad. 
 Formar al personal en buenas prácticas de ciberseguridad 

R05. Problemas de acceso de los usuarios a los sistemas informáticos B A M 
Solución 
 Contar con un repositorio de base de datos de los usuarios. 
 Contar con equipo informático para dar soporte a los usuarios. 

3.5. Riesgos económico-financieros 

Riesgo P II IF 
R01. No disponibilidad de crédito para afrontar la parte de 
cofinanciación 

M A M 

Solución 
 Realizar la reserva de crédito en el momento de elaborar la convocatoria. 



 

 8

R02. Inconsistencias de los sistemas de contabilidad con los sistemas 
de información 

B A M 

Solución 
 Alinear los sistemas de contabilidad y los sistemas de información de forma 

periódica. 
R03. Ausencia de crédito para realizar el pago del anticipo de los 
proyectos 

B A M 

Solución 
 Realizar la reserva de crédito en el momento de elaborar la convocatoria. 

R04. Que el OI tenga que asumir posibles descertificaciones B A M 
Solución 
 Realizar verificaciones de gestión basadas en riesgos. 
 Contar con listas de comprobación durante las tareas de verificación. 

 

Esta Evaluación Inicial de Riesgos de la Organización, se somete a aprobación por parte 
del Director-Gerente del IAF, en tanto que Alto Representante del Órgano cabecera o 
responsable del Organismo Intermedio, y se aprueba de hecho. 

La Evaluación de Riesgos de la Organización, formalmente aprobada, será presentada 
para toma de conocimiento y consideración al Comité de Riesgos y Antifraude (CRA) 

Aprobado en Zaragoza a fecha 6 de febrero de 2025 por el Director-Gerente del IAF, 
como Alto Representante del Órgano cabecera del Organismo Intermedio FTJ Teruel. 

 

 

 

Daniel Rey Saura 

Director-Gerente del Instituto Aragonés de Fomento 
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